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Les constats et commentaires effectués par 1’Assemblée Nationale, ainsi que les conséquences des
principaux amendements qu’elle a adoptés, figurent en rouge dans la présente note.
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EXTRAIT DE L’ANNEXE A L’ARTICLE 2 DU PROJET DE LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES

POUR LES ANNEES 2011 A 2014

(PARTIE « CONTRIBUTION DU GOUVERNEMENT A L’AMELIORATION DE LA MAITRISE DES DEPENSES LOCALES »)

Afin de soutenir les collectivités locales dans leur effort
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LA BAISSE DE LA DOTATION DE COMPENSATION POUR PERTES DE BASE DE TAXE PROFESSIONNELLE
NE DOIT PAS ETRE NEUTRALISEE

évolution dotation de compensation pour pertes de base de taxe professionnelle

neutralisée ! avant application dugel valeur

Rapporteur général 8 erreur matérielle
complexité baisse s’opérer dans le périmeétre

% baisse des montants évaluatifs !
résulte
1 2 F< H dispositif de
compensation de pertes de base de CET FF G fermeture mécanisme de

compensation des pertes de base de TP

H compensation perte de CET cofit prévisionnel )}
8 revu ala baisse
1 pertes de bases constatées en 2011 compensées qu’a compter de 2012 )
2011 derniéres annuités de I'ancien dispositif
anticipe prélevement sur recettes 2#"'5 baisserait de 184 millions

d'euros en 2010 a 35 millions d'euros seulement en 2011

1 fermeture d’'un site ou d'une entreprise en 2011 phénomene disjoint de
la réforme de la taxe professionnelle 6 perte de base en rien compensée
garantie de ressources  a fortiori DCRTP
/ !
baisse I n’est nullement équilibrée par la hausse d'une autre
3 un moindre cofiit pour 1'Etat G
i

% dotation appartient formellement au périmetre des concours financierst hausse 20 millions d'euros
en 2010 prise en charge 18 millions d'euros baisse des variables d’ajustement
9ol baisse de 149 millions d'euros en 2011 périmetre nouvellement normé

a « 0 valeur »

(o]

Rapporteur général !
/ périmeétre normé serait en réalité en baisse ) G
149 millions d'euros de moins qu’en 2010 * ! "
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Certaines communes et certains EPCI verront la partle leur dotation de compensation de la suppressiate la
part salaires de I'ex-TP profondément modifiée.

Il s’agit des communes et des EPCI suivants :

d’'une part, ceux qui subissaient un prélevement sucette compensation au titre de la fiscalité de Frece
Télécom : la part « compensation » de leur DGF esmajorée, a compter de 2011, du montant d
prélévement précédemment effectué,

Toutefois, pour le calcul du FNGIR, il est tenu cqte de la suppression de ce prélevement sur la D
Mais si, par exemple, les bases de TP de Franc&dah ont disparu dans une collectivité entre 2002610,
celle-ci ne verra pas son panier de ressources 2Qf0terme de la comparaison pour le calcul du FNGIHR
diminuer (ou de trés peu, en fonction de I'indexati du prélévement depuis 2002).
d’autre part, ceux qui percevront a partir de 2011,une taxe sur les surfaces commerciales (TaSComj,qgli

subiront en contrepartie un prélévement équivalensur leur dotation de compensation de la part salaés.
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La commission des finances de 1’Assemblée Nationale a supprimé l'indexation du fonds de solidarité sur
I'évolution de la DGF.

L’amendement précise :

qu’a compter de 2011, ce fonds est abondé chaque année par un PSR dont le montant est fixé en loi de finances,
qu’en 2011, ce fonds n’est pas abondé.
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Un amendement a été voté par 1’Assemblée Nationale, afin de prélever une somme de 8 millions d’euros (et non de
15 millions, comme l'avait demandé la commission des finances) sur les réserves de ce fonds, pour la réaffecter a la
dotation globale de fonctionnement (dont elle est originaire, puisque ce fonds a initialement, en 2006, été doté de 20
millions d’euros, par affectation d’une partie de la régularisation de la DGF au titre de 2004).
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Tel qu'il est rédigé, I'amendement n’est pas précis quant a la répartition des crédits entre les EPCI (a fiscalité
propre -bien que cela ne soit pas précisé-), leurs communes membres, et les communes non membres d"EPCI.

Les paragraphes [1.5.] et [IL.5.] précisent la répartition entre les EPCI mais aucune disposition ne concerne la
répartition aux communes (sauf, par les EPCI, pour leurs communes membres).

Contrairement au texte initial qui prévoyait une redistribution tenant compte de criteres de ressources et de
charges, les nouveaux fonds ne prendraient en compte que le potentiel fiscal/habitant, comparé au potentiel
fiscal moyen/habitant (sans qu'il soit précisé si celui-ci est calculé par strate démographique - pour les
communes - ou par catégorie - pour les EPCI a fiscalité propre).
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Les ressources fiscales des communes prises en ctampour le calcul de leur potentiel fiscal serontds
suivantes :

la taxe fonciere sur les propriétés baties,

la taxe fonciere sur les propriétés non baties,

la taxe d’habitation,

la cotisation fonciére des entreprises,

la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
les différentes parts communales des impositionsrfaitaires sur les entreprises de réseaux (IFER),

la taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les pipriétés non baties.
Seront exclues du calcul du potentiel fiscal :

la redevance des mines (6° du [I.] de l'article 133,

'imposition forfaitaire sur les pylénes (7°),
et la taxe annuelle sur les installations éoliennawaritimes, situées dans les eaux intérieures ou laer

territoriale (8°).
I semble que les «bases » des nouvelles impaostigen fait des produits) seront prises en compte

intégralement.
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Les impositions levées ou pouvant étre levées par un EPCI a fiscalité propre citées a I’article 1379-0  du CGI,
qui seront prises en compte dans le calcul de leur potentiel fiscal, sont les suivantes :

la cotisation fonciere des entreprises,

la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises,

les différentes composantes de I'IFER,

la taxe fonciére sur les propriétés bities,

la taxe fonciére sur les propriétés non baties,

la taxe additionnelle a la taxe foncieére sur les propriétés non baties,

la taxe d’habitation.

Les premiers alinéas du [V.] et du [VL.] de I’article 1379-0 (non pris en compte) concernent :

I'imposition forfaitaire sur les pylones électriques,

la taxe d’enlévement des ordures ménageres.
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EXTRAIT DE LA FICHE D1 DU PLAN D’ACTION EN FAVEUR DES TERRITOIRES RURAUX,
EN VUE D’ACCOMPAGNER LES PROJETS DANS LES TERRITOIRES
(ETABLIE LORS DU COMITE INTERMINISTERIEL D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE DU 11 MAI12010)

Mesure n°3 : permettre 1'intervention de la DDR sur les actions d’aide au montage de projets

dotation de développement rural (DDR) ! 225'5" % %(
vecteur financier ! adapté
B gestion déconcentrée aprés avis d'une commission d’élus §
bonne connaissance des besoins locaux 1 véritable effet de levier
3 élargir 1'usage d'une partie de ces crédits actions d’aide au montage de projet
§ ) /17"

§ 0 conformes objectifs de la DDR

/ ! fusion de la DGF DDR optimiser l'effet des masses budgétaires
simplifier I’acces a celles-ci

financement frais de structure

Le CIADT décide d’élargir 1'usage d’une partie des crédits de la dotation de développement rural (DDR) au
financement d’actions d’aide au montage de projets, portés par des communes, les EPCI ruraux ou les syndicats
mixtes fermés.

Pour 2010, les préfets réserveront au sein de leur enveloppe une part destinée a 1'ingénierie (crédits d’études et

L o .

Pour 2011, les criteres d’éligibilité de la DDR seront modifiés, afin de permettre le financement ponctuel
d’études et de prestation d’ingénierie, en tant que telles.

En conséquence, les crédits de la seconde part seront majorés par redéploiement des crédits de la premiére part,
a hauteur de 30 % du total de cette dotation.

Pour améliorer I'effet de levier, la fongibilité départementale entre les deux parts de la DDR sera maintenue et sera
élargie avec la fusion DGE - DDR.
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En tout état de cause, il apparait nécessaire, pogue la nouvelle dotation soit réellement considéeécomme une

simple fusion entre la DGE et la DDR, qu’aucune comune

et qu'aucun EPCI qui peuvent prétendre a I'unede

ces dotations soient exclus de I'attribution possié de la DETR.
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Il apparait nécessaire que la fusion de la DDR et de la DGE n’entraine pas de bouleversement important, dans
chaque département, de I’enveloppe des crédits disponibles pour la nouvelle DETR.

Il conviendra donc que les critéres de répartition soient revus afin d’entrainer le moins de transferts possible.
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La commission d’élus « DDR » permettait d’orienter les choix vers les projets structurants (économique, social,
environnemental et touristique).

L s .

préfet suivait dans une trés grande majorité de cas.

Ce role de la commission devra étre conservé, ainsi que la répartition des crédits entre les opérations auparavant
éligibles d'une part a la DGE, d’autre part a la DDR.
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Le Rapporteur général de la Commission des finances a souligné que la garantie de leurs propres recettes est
sans importance pour les FDPTP dans le cadre de la réforme de la TP, puisque le législateur a choisi de garantir a
I’euro prés leurs emplois et non leurs ressources (ce qui revient mathématiquement au méme).

Ainsi, toutes les compensations budgétaires antérieurement percues, de méme que tous les écrétements

antérieurement percus, sont intégralement compensés :
soit dans la DCRTP (pour la part que les Fonds affectaient aux communes d’implantation et aux communes

concernées),
soit dans la DCRCD (pour la part affectée aux collectivités défavorisées).
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